OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SABNIE
NA LATA 2016 — 2026

I GLOWNE ZAtOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzgdzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2026 co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto sie na danych historycznych w zakresie
poszczegdlnych zrédet dochoddéw i kategorii wydatkdw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2013 -2014 wynikajace ze sprawozdan rocznych oraz plan budzetu na
rok 2015 wg stanu na 30 wrzesnia 2015 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok
( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok. Zaréwno dochody, jak i wydatki zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania za 2015 rok uwzgledniajac jednocze$nie projektowane wielkosci
Srodkow zewnetrznych, zmiany wynikajgce z uchwat Rady Gminy oraz niezbedne kierunki wydatkéw,
kontynuacje inwestycji i remonty.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy Sabnie, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy Sabnie w ostatnich
latach oraz przewidywanej tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sabnie w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2016-2019) przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikow makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2016 2017 2018 2019
Inflacja srednioroczna (%) 1,7 1,8 2,5 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3,8 3,9 4,0 3,9




Il. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Sabnie na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochoddéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano
sie na zrédtach, ktdre generujg najwieksze wptywy.

W budzecie na 2016 rok przyjeto:

- podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej oraz
planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdéb
fizycznych,

- oszacowane wptywy z udziatéw w podatku od osdb prawnych oraz szacunkowe kwoty dochodéw
witasnych ze sprzedazy majatku , optat wynikajagcych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi,
wynajmu lokali i zarzagdu nieruchomosci oraz wptywéw z réznych dochodéw,

- ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz dotacji na realizacje zadan wtasnych idochoddw zwigzanych zrealizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowe;j,

1. Dochody biezace

Prognozowane dochody sg planowane ostroznie. Analiza udziatu poszczegdlnych Zrédet dochoddéw
biezagcych w dochodach biezgcych ogdétem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wptyw na poziom tych dochodéw maja: subwencje
ogolne, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych .

Subwencja ogdlna

Planowang na 2016 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
— w piSmie o numerze ST3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. W kolejnych latach 2017 -
2026 przyjeto, ze dochody z subwencji ogdlnej beda rosty od 0,4% do 0,7 %.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywoéw z podatkdéw i optat lokalnych sg wptywy z tych dochodéw w
latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochoddéw tej grupy byfta zmienna, co
wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Do wazniejszych Zzrédet dochoddéw z tytutu
optat nalezg wptywy z podatku rolnego i podatku od nieruchomosci. W 2016 roku zakfada sie spadek
podatku od nieruchomosci o okoto 38.000,00 zt, spadek podatku rolnego o okoto 24.000,00 zt a w
latach kolejnych przyjmuje sie wptywy z tego rodzaju zrédet na poréwnywalnym poziomie.



Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finanséw zaleca aby poziom dochoddéw z tytutu udziatéw we wptywach z podatkéw prognozowac w
oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takich jak: PKB,
ceny towarow i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wptywy z
tytutu udziatu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2016 w wysokosci
podanej przez Ministra Finanséw. Na przestrzeni trzech ostatnich lat sredni wzrost udziatéw w
podatku dochodowym od osdb fizycznych utrzymywat sie na poziomie 10,36%. W prognozie na 2016
rok przyjeto wzrost rok do roku na poziomie okoto 8,0 %. Jesli w przysztosci zostang zrealizowane
plany dotyczace podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, nalezy spodziewaé sie spadku poziomu
dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych majg niewielki wptyw na budzet
gminy.

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na rok 2016 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zzakresu administracji rzgdowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg
Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2015r.

1. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w roku 2016 zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie
121.600,00 zt oraz dochody z tytutu wptat od mieszkancow, z ktérymi gmina podpisze porozumienia
w zakresie partycypacji w kosztach budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw. Dochody z tego
tytutu zaplanowane sg zaréwno w 2016 roku — kwota 150.000,00 zf, jak i w 2017 r — kwota
250.000,00 zt, za$ przedsiewziecie pn ,, Budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw” zaplanowane
jest do realizacji na lata 2017-2020. W latach nastepnych nie przewiduje sie dochodéw
majatkowych.

. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajgcej z przepiséw
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajgcym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie mogg przewyzszaé¢ dochodéw
biezagcych /ewentualnie powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki/. W
zwigzku z powyzszym w latach 2016-2026 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw
biezgcych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania
inwestycyjne.

Na 2016 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 11.097.063,95 zt, w tym na biezgce 9.259.873,95



zt i majatkowe 1.837.190,00 zt. W latach nastepnych zaktada sie obnizenie poziomu wydatkéw
biezacych, co jest warunkiem koniecznym aby mdc pomysinie zrealizowaé zaplanowane wydatki
inwestycyjne w zaktadanym czasie.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2016 rok ustalono na poziomie
zawartych umow o prace powiekszonym o wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej t.j 3,6 %. W tej kategorii wydatkéw zaplanowano réwniez $rodki na
odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaplanowano na realizacje zadan przez samorzagdowg
instytucje kultury (biblioteka), jak rowniez zaplanowano dotacje podmiotowe dla Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Niecieczy i Niepublicznego Przedszkola w Niecieczy. Zaplanowane sg réwniez
dotacje celowe dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych — dotacja na realizacje
zadania inwestycyjnego dla Starostwa Powiatowego oraz dotacja dla OSP na zakup wozu
strazackiego, jak rowniez dotacja dla jednostki nie nalezgcej do sektora finansdw publicznych na
realizacje zadania w ramach programu wspétpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wydatki na obstuge ditugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek. Gmina bedzie sie staraé o pozyczke umarzalng, co,
w przypadku jej uzyskania, rowniez przetozy sie na wysokos¢ planowanych wydatkéw na obstuge
dtugu.

W latach 2016-2026 nie przewiduje sie udzielania poreczen ani gwarancji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane na rok 2016 w kwocie 1.837.190,00 zt. Przewidziano
rowniez nastepujgce przedsiewziecia o charakterze majgtkowym:

Lp Nazwa taczne Limit Limit 2017 Limit Limit 2019 | Limit 2020 | Limit 2021
przedsiewziecia naktady 2016 2018
finansowe
1 Budowa 3.000.000 0,00 750.000 750.000 750.000 750.000 0,00
przydomowych

oczyszczalni
Sciekow  (2017-
2020)

2 Modernizacja 875.000 100.000 387.500 387.500 0,00 0,00 0,00
energetyczna
budynkow
uzytecznosci
publicznej
(2016-2018)




3 Modernizacja 150.000 0,00 37.500 37.500 37.500 37.500 0,00
Swietlic wiejskich
(2017-2020)

4 Poprawa 1.100.000 500.000 187.000 187.000 186.000 0,00 0,00
bezpieczenstwa
na terenie gminy
poprzez rozwdj
sieci  drogowej
(2015-2019)

5 Redukcja emisji 600.000 0,00 200.000 200.000 200.000 0,00 0,00
gazow
cieplarnianych
poprzez montaz
na budynkach
instalacji
solarnych i
fotowoltaicznych
(2017-2019)

6 Rozwdj 400.000 0,00 0,00 100.000 100.000 100.000 100.000
infrastruktury
turystycznej i
kulturalnej
(2018-2021)

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

W 2016 roku, tak jak i w trzech kolejnych latach, planuje sie deficyt budzetowy zwigzany ze
znacznym wzrostem wydatkdow majatkowych majgcych swoje odzwierciedlenie w wykazie
przedsiewzie¢ na najblizsze siedem lat. Gmina zamierza zrealizowaé mozliwie najwiecej zadan
inwestycyjnych ze wsparciem $rodkéw z funduszy unijnych jeszcze w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Realizacja opisanych przedsiewzie¢ bedzie sie wigzaé¢ z koniecznoscig zaciggniecia dodatkowych
kredytow i pozyczek, w tym na wyprzedzajgce finansowanie oraz ze znacznym wzrostem rozchodéw
az do roku 2026 wigcznie. Sg to wartosci szacunkowe, Gmina bedzie dazy¢ do ograniczenia
wydatkéw biezgcych, do wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej, bedzie sie rowniez
starac¢ o pozyskanie zewnetrznych zrddet finansowania a takze wystepowac o pozyczke umarzalna.

Planowane przychody budzetu Gminy w 2016 r w kwocie 1.444.984,95 zt zostang przeznaczone na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 1.044.184,95 1zt oraz na sptate
zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych kredytow i pozyczek w kwocie 400.800,00 zt
W latach 2017 - 2020 Gmina planuje réwniez przychody na pokrycie deficytu budzetowego tychze lat
oraz na sptaty rat kredytow i pozyczek.




V. PROGNOZA DtUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje, ze w roku budietowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma sptfat rat kredytéw ipozyczek, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami, wykupdéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
oraz potencjalne sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochoddéw
ogoétem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogdtem budzetu. Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

W latach 2016-2020 zaktada sie coroczny przyrost przychodéw z tytutu nowo zacigganych kredytéw,
co przektada sie na kwote ditugu, ktéra w slad za tym bedzie wzrastaé sukcesywnie az do 2019 roku,
kiedy to osiggnie planowany poziom 3.685.284,95 zt. Po tym roku zadtuzenie bedzie male¢, zgodnie z
planem rozchoddéw ujetym w WPF. W szacowanym okresie Gmina jest w stanie zabezpieczyé srodki
na obstuge zadtuzenia.

W latach 2016-2026 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie ponizej 60% maksymalnego
zadtuzenia. Z analizy ryzyka niespetnienia wskaznika z art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze w 2019 r to ryzyko bedzie najwieksze, gdyz réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan a wskaznikiem planowanej facznej spfaty zobowigzan bedzie niewielka i
ksztattowac sie bedzie na poziomie 1,40 %. Majac to na uwadze, Gmina juz dzi§ musi szukac
rozwigzan na trwate obnizenie wydatkéw biezgcych a zadania inwestycyjne staraé sie planowac
wedle priorytetéw, tak aby nie kumulowaé ich realizacji w stosunkowo krétkim czasie i nie narazaé
sie tym samym na skokowy wzrost zadtuzenia.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2

do uchwaty. Zadan biezgcych w limitach wieloletnich nie przewiduje sie.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Wactaw Mikotajczuk



