UCHWALA Nr XIII/64/2019
RADY GMINY SABNIE
z dnia 19 grudnia 2019 r

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sabnie na lata 2020-2032

Na podstawie art.226, art.227, art.228, art.230 ust.6, art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r poz. 869), Rada Gminy Sabnie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sig Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Sabnie na lata 2020-2032 zgodnie z:

1. Zatgcznikiem Nr 1 - Tabelaryczna Prezentacja Wieloletnie] Prognozy Finansowe;j
2. Zafacznikiem Nr 2 — Wykaz przedsigwzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
3. Zatacznikiem Nr 3 — Objasnienia do Uchwaty

§2
Upowaznia sie Wéjta Gminy do:

1. Zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec ujetych w Zatgczniku Nr 2,
2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy.

§4

Zdniem 31 grudnia 2019 roku traci moc uchwata nr IV/14/2019 Rady Gminy Sabnie z dnia 15 stycznia

2019 r w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sabnie na lata 2019-2032
wraz z wprowadzonymi zmianami.

§5



Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

12+ Przewodnideacy Rady Gminy
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Zalacznik nr 3
do Uchwaly nr XII1/64/2019 Rady Gminy Sabnie
z dnia 19 grudnia 2019 r

OBJASNIFNIA PRZYJETYCH WARTOSC! DO WIELOLETNIES PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY SABNIE
NA LATA 2020 - 2032

L. GLOWNE ZALOZENIA PRZY] ETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2020-2032 co wynika z prognozy

kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto sie na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkow przyjmujgc za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2017 -2018 wynikajace ze sprawozdari rocznych oraz plan budzetu na
rok 2019 wg stanu na 30 wrzeénia 2019 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2019 rok

( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2020 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok. Zaréwno dochody, jak i wydatki zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania za 2019 rok uwzgledniajgc jednoczesnie projektowane wielkosci
srodkéw zewnetrznych, zmiany wynikajace z uchwat Rady Gminy oraz niezbedne kierunki wydatkow,

kontynuacje inwestycji i remonty.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy Sabnie, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy Sabnie w ostatnich

latach jak réwniez przewidywane; tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sabnie, na podstawie wytycznych
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, w horyzoncie najblizszych 4 lat (2020-2023) przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikow

makroekonomicznych:



Wskainiki makroekonomiczne 2020 2021 2022 2023

Inflacja $rednioroczna (%) 2,5 2,5 2,5 2,5

' Realny wzrost PKB_'(-%) 37 3,4 33 3,1

1. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Sabnie na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano

sig na Zrodtach, ktdre generujg najwieksze wptywy.
W budzecie na 2020 rok przyjeto:

- podane przez Ministra Finansdw, Inwestycji i Rozwoju planowane kwoty poszczegdlnych czesci
subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku

dochodowego od oséb fizycznych

- 0szacowane wptywy z udziatéw w podatku od oséb prawnych oraz szacunkowe kwoty dochoddéw
wiasnych ze sprzedazy majatku, opfat wynikajgcych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi,

wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wptywéw z roznych dochodéw,

- ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji
rzagdowej oraz dotacji na realizacje zadar wiasnych idochodéw zwigzanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzagdowe;j,

1. Dochody biezace

Prognozowane dochody sa planowane ostroznie. Analiza udziatu poszczegdlnych Zrédet dochodéw
biezagcych w dochodach biezacych ogétem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw majg: subwencje
ogdlne, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od

0s6b fizycznych .



Subwencja ogélna

Planowang na 2020 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansdw,
Inwestycji i Rozwoju — w piémie 0 numerze $T3.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
Subwencia ogélna, rok do roku, wrrostz ¢ 4,28%, o . reg 2eSC wyréwagawcze 0 5,58 %, natuniast

czgsc o$wiatowa subwencji 0 3,25%. W kolejnych latach 2021 — 2032 przyjeto sukcesywny, niewielki

wzrost dochoddw z subwencji ogdlne;.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowq do ustalenia wptywdw z podatkéw i optat lokalnych sa wptywy z tych dochodéw w
latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byta zmienna, co
wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem. Do wazniejszych zrédet dochoddw z tytutu
optat nalezg wpltywy z podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku od s$rodkow
transportowych. W 2020 roku zaktada sig wzrost wptywdéw z tych tytutdéw o 2%, zgodnie ze
wstepnymi decyzjami podjetymi przez Rade Gminy. Natomiast udziat pozostatych podatkéw
lokalnych i optat w dochodach biezagcych w 2020 r jest nieznacznie mniejszy niz w latach
poprzednich. W latach kolejnych przyjmuje sie wptywy z tego rodzaju zrédet na poréwnywalnym

poziomie.

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finansow zaleca aby poziom dochoddw z tytutu udziatéw we wptywach z podatkdw prognozowaé w
oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB,
ceny towarow i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przyjeto na rok 2020 w wysokosci
podanej przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Natomiast udziat gminy we wptywach z tego
tytutu, w 2020 r, wynosi¢ bedzie 38,16 %. W prognozie na 2020 rok przyjeto wzrost rok do roku na
poziomie okoto 14,17%; w latach nastepnych, w oparciu o faktyczne dane z lat ubiegtych, prognozuje

sig ostrozny trend wzrostowy tej kategorii dochoddéw.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od o0séb prawnych majg niewielki wptyw na budzet

gminy.



Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na rok 2020 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwigzanych
zrealizacjq zadar zzakresu administragji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg

1" A

Wojewody Mazowieckiego » dnia 22 paidziernikz 2019r.

2. Dochody majgtkowe

W ramach tej grupy dochodéw w roku 2020 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
115.000,00 zt. W planach jest sprzedaz zabudowanej dziatki nr 771 o pow. 0,2331 ha potozonej w
miejscowosci Tchdrznica Wiosciariska. W latach nastgpnych dochody ze sprzedazy majatku

zaplanowano na poziomie realnym do osiggniecia.

. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoéci budzetowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw

obowigzujacego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.1 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogy przewyiszac
planowanych dochodéw biezacych/ ewentualnie powigkszone o nadwyzke budietowa z lat
ubiegtych i niewykorzystane érodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych oraz wynikajacych z rozliczenia érodkéw
okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy/. W zwigzku z powyzszym w latach 2020-2032 zatozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkéw wtasnych biezgcych w celu wypracowania jak najwiekszej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2020 r wydatki ogdtem zaplanowano w kwocie 16.741.113,00 zt, w tym na biezace
15.099.863,00 zt i majatkowe 1.641.250,00 zt. Znaczny poziom wydatkéw biezgcych w 2020 r,
porownywalny z poziomem tychze w 2018 czy 2019 r, wynika nie tylko z odczuwalnego wzrostu cen
towaréw i ustug, ale réwniez z planowanego dalszego wzrostu ptac 0 9,6 % w oswiacie; z rosngcych
potrzeb biezacych placéwek oswiatowych, ktorych realizacja jest niezbedna do wiasciwego
funkcjonowania tych placéwek; z rosnacych potrzeb socjalnych wynikajgcych z faktu starzejgcego sie

spoteczeristwa, oraz z koniecznosci zabezpieczenia w budzecie wydatkéw na coraz czestsze remonty



czastkowe stacji uzdatniania wody i wodociggu. W 2020 r wydatki biezace beda powiekszone o doé¢
znaczne koszty incydentalne, wynikajace z wyptat odszkodowan z tytutu scalen gruntéw (kwota
200.000,00 zt) czy zwigzane ze zmiang planu zagospodarowania przestrzennego i zmiang studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (kwota 95.000,00 zt). Skala realnych
potrzeb jest znacznie wieksza, jednak ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budzetowe, ich

realizacje planuje sie sukcesywnie, etapowo i wedle priorytetow,

W latach nastepnych zaktada sie utrzymanie sztywnego poziomu wydatkéw biezacych, co jest
warunkiem koniecznym aby méc sprawnie obstugiwaé rosngce zadfuzenie Gminy oraz realizowaé
najpilniejsze wydatki inwestycyjne. Wieksze inwestycje, bez wsparcia $rodkéw zewnetrznych, przy

tak skonstruowanym budzecie, beda bardzo trudne do zrealizowania.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2020 rok ustalono na poziomie
zawartych uméw o prace powiekszonym o wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej t.j ok 4 %. Wynagrodzenia w jednostkach oswiatowych zaplanowano na
podstawie Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r, na poziomie
wyzszym 0 9,6 %. W tej kategorii wydatkow zaplanowano réwniez $rodki na nagrody jubileuszowe i
odprawy emerytalne. W samych jednostkach os$wiatowych przewidziane sg 3 odprawy emerytalne,
13 nagrdd jubileuszowych oraz koszty zZwigzane z udzieleniem dwdéch urlopow dla poratowania
zdrowia. Przy szacowaniu poziomu wynagrodzen uwzgledniono réwniez nowe przepisy okreélajgce

wyzszy poziom wynagrodzenia minimalnego i stawki godzinowej.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaplanowano na realizacje zadan zaréwno przez

jednostki nalezace jak i nie nalezgce do sektora finanséw publicznych.

Dotacje podmiotowe zaplanowano w ogélnej kwocie 842.850,00 zt dla Gminnej Biblioteki Publicznej

oraz Niepublicznej Szkoty i Niepublicznego Przedszkola w Niecieczy.

Dotacje celowe zaplanowano w ogélnej kwocie 653.250,00 zt, z czego 635.250,00 zt dla jednostek z
sektora finanséw publicznych, tj. dla Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim na realizacje
zadania inwestycyjnego pn” Utworzenie centrum przesiadkowego w Sokotowie Podlaskim wraz z

rozbudowa powigzanego z nim uktadu komunikacyjnego powiatu sokofowskiego w ramach RIT”.

Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow publicznych zaplanowano w tgcznej kwocie

18.000,00 #, z przeznaczeniem na: zakup lekkiego samochodu ratowniczo gasniczego dla PSP oraz w



ramach wspétpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi, na dziatania w zakresie upowszechniania

kultury fizycznej

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciagniecia kredvtéw, pozvezek

W latach 2020-2032 nie przewiduje sig udzielania poreczeri ani gwarancji.

Wydatki majgtkowe

Stosownie do uwag SO RIO, zawartych w uchwale nr Si.373.2019 w sprawie opinii o projekcie WPF
Gminy Sabnie na lata 2020-2032 oraz uchwale nr $i.374.2019, ponownie zweryfikowano wykaz

planowanych przedsigwzie¢ pod katem ich legalnoéci i zdecydowano o rezygnacji z przedsigwziec:
- Modernizacja $wietlicy wiejskiej w Kurowicach - fgczne nakfady finansowe w kwocie 66.000,00 zt,

- Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w m. Kolonia Hotowienki - taczne nakfady finansowe w kwocie

55.000,00 z,

- Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Zembrowie - faczne nakfady finansowe w kwocie

40.000,00 zt.

Po wprowadzeniu powyzszych zmian, wykaz przedsigwzie¢ planowanych do realizacji do roku 2023

przedstawia sie nastepujgco:

Przewidziano nastepujace przedsiewziecia o charakterze majgtkowym:

Lp | Nazwa taczne Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023
przedsiewziecia naktady
finansowe
1 Modernizacja 83.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00

Swietlicy wiejskiej w
Grodzisku w ramach
przedsiewziecia
Modernizacja
Swietlic  wiejskich
(2017-2022)

2 Modernizacja 73.000,00 11.000,00 12.000,00 12.000,00 0,00
Swietlicy wiejskiej w
Hilarowie w ramach
przedsiewziecia
Modernizacja
$wietlic  wiejskich




(2017-2022)

3 Modernizacja 99.000,00 19.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
$wietlicy wiejskiej w
Hotowienkach W
ramach
przedsiewziecia
wiguaet HiZd(ja
Swietlic  wiejskich
(2017-2022)

4 Modernizacja 70.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 10.000,00
Swietlicy wiejskiej w
Suchodole  (2020-
2023)

5 Modernizacja  sali | 45.000,00 12.000,00 13.000,00 10.000,00 10.000,00
wiejskie] w m,
Niewiadoma (2020-
2023)

6 Modernizacja 202.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00
pomieszczen
biurowych w
Urzedzie Gminy
Sabnie (2018-2022)

7 Rozwdj 554.100,00 0,00 70.000,00 60.000,00 70.000,00
infrastruktury
turystycznej i
rekreacyjnej na
terenie Gminy

Sabnie (2018-2023)

8 Dotacja do zadania | 1.559.770,27 635.250,00 0,00 0,00 0,00
+Utworzenie
centrum
przesiadkowego w
Sokotowie
Podlaskim wraz z
rozbudowsa
powigzanego z nim
uktadu
komunikacyjnego
powiatu
sokofowskiego w
ramach RIT” (2019-
2020)

Dwa przedsigwziecia, ktére widniaty w wykazie przedsiewzie¢ w 2019r, a ktérych termin realizacji
planowany byt do 2022 r, zostaty zaniechane i dlatego nie pojawiajg sie w planie przedsiewzie¢ iw
limitach na lata 2020-2022. Sa to:

- Modernizacja $wietlic wiejskich na terenie Gminy Sabnie na lata 2017-2022 - zaniechano w 2019 r,
z powodu pojawienia sie programu MIAS, z ktérego Gmina Sabnie skorzystata i w zwigzku z tym
zaistniata potrzeba doprecyzowania nazw przedsigwzig¢, ze wskazaniem lokalizacji $wietlic wiejskich.

- Zagospodarowanie placu przy sali wiejskiej w Kupientynie poprzez utozenie kostki brukowej,
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zaplanowane na lata 2017-2022. W 2019 r wykonano ostatni etap prac w tym zakresie i nie

przewiduje sie kontynuacji.

IV. PROGNOZOWANF PRZYCHODY | ROZCHODY RUDIITL

W 2020 roku, tak jak i w nastepnym, planuje sie deficyt budzetowy.

Realizacja inwestycji oraz koniecznoéé sptaty coraz wyzszych rozchodéw bedzie si¢ wigzac z
koniecznoscig zaciggniecia dodatkowych kredytéw i pozyczek. Jak wynika z projektu WPF na lata
2020-2032 planowane przychody z tytutu kredytdw bedy przeznaczone nie tylko na pokrycie
deficytu ale réwniez na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowiazarn z tytutu kredytéw i pozyczek. Przy
zatozeniu utrzymania poziomu dochoddw i wydatkow wskazanych w WPF, aby mdéc zrealizowat
zaplanowane inwestycje i sprawnie poradzi¢ sobie z obstugg zadtuzenia, gmina musi zaplanowat¢

przychody na najblizsze 6 lat ( do 2025 r witacznie).

W 2020 r planuje sie przychody w tacznej kwocie 1.400.000,00 zt z dwéch #rédet: z wolnych
srodkow, rozumianych jako nadwyzka érodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy, w
tym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (kwota 700.000,00 zt) oraz z nowo
zaciagnigtych kredytéw (kwota 700.000,00 zt). Zostang one przeznaczone na pokrycie planowanego
deficytu w wysokosci 1.132.000,00 zt oraz na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach
ubiegtych kredytéw i pozyczek w kwocie 268.000,00 zt.

Rozchody zaplanowane w WPF réwniez beda stopniowo sie zwiekszac i szczegolnie w latach 2025-

2030 beda stanowic istotne obcigzenie dla budzetu.

V. PROGNOZA DtUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetuy, ktérego realizacja
spowoduje, e w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja facznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma spfat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami, wykupdw papieréw wartoiciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, suma spfat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego oraz potencjalne sptaty kwot

wynikajace z udzielonych poreczeri oraz gwarancji) do planowanych dochodéw biezacych przekroczy
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Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych

pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu, obliczong wedtug wzoru:

(R+0) <1* 37 (Dbei— Whbei)
/

Db (B]e]]

Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym.

W latach 2020-2025 zaktada sig coroczny przyrost przychodéw z tytutu nowo zaciaganych kredytow,
co przektada sig na kwote dtugu, ktéra w $lad za tym bedzie wzrasta¢ sukcesywnie do 2021 roku,
kiedy to osiggnie planowany poziom 3.774.836,91 zt. Po tym roku zadtuzenie bedzie male¢, zgodnie z
planem rozchoddéw ujgtym w WPF. W szacowanym okresie Gmina jest w stanie zabezpieczy¢ $rodki

na obstuge zadtuzenia.

W latach 2020-2032 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie ponizej 60% maksymalnego
zadtuzenia. Obcigzenie budzetu sptatg dtugu w tych latach nie bedzie wyisze od maksymalnego
wskaznika ustalonego w poszczegdinych latach WPF. Jednak z analizy ryzyka niespetnienia wskaznika
z art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w latach 2022 - 2026 r to ryzyko bedzie
najwigksze, gdyz rdéznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzari a wskaZnikiem
planowanej tacznej sptaty zobowigzan bedzie niewielka i ksztattowaé sie bedzie na poziomie

odpowiednio 0,46%, 0,18%, 0,25%, 0,00 % i 0,36%.

Majgc to na uwadze, Gmina juz dzi$ musi szukaé rozwigzan na trwate obnizenie wydatkow biezgcych
a zadania inwestycyjne starac sie planowa¢ wedle priorytetéw, tak aby nie kumulowac¢ ich realizacji

w stosunkowo krotkim czasie i nie naraza¢ sie tym samym na skokowy wzrost zadtuzenia.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich, zawiera zatacznik nr 2

do uchwaty.




